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I ANALISIS DE SITUACION

La economia salvadorefa inicio el afio 2009 en medio de un clima de incertidumbre debido
a que la economia mundial se encontraba en medio de una crisis financiera que afectaba
su estabilidad. Dicha circunstancia ha llevado a que el pais atraviese por la que
posiblemente ha sido su peor coyuntura econdmica de la postguerra.

El contagio de la crisis econémica mundial no solo se ha traducido en el deterioro de los
principales indicadores macroeconomicos, sino también en retrocesos en los avances en el
combate a la pobreza, y en perspectivas poco favorables para incrementar los niveles de
empleo, productividad y de gasto en las areas sociales que permitan el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y de mayores niveles de desarrollo humano.

Las tasas de desempleo en El| Salvador correspondientes al 2008 ascendieron a 6.3% sin
embargo, estimaciones realizadas por CEPAL a inicios del afio 2009 indicaban que debido
a la crisis en el pais se podrian perder y/o dejar de crear alrededor de 90,000 empleos lo
que elevaria significativamente el indice de desempleo. Las cifras provenientes del Instituto
Salvadoreno del Seguro Social, indican que ya se han perdido alrededor de 30,000
empleos en el sector farmal.

De acuerdo al Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2007-2008 “El empleo en
uno de los pueblos mas trabajadores del mundo”, si bien la tasa de desempleo en El
Salvador podria considerarse baja, existe una alta proporcion de personas en situacion de
subempleo. Muchos trabajadores se dedican a cualquier actividad para sobrevivir, aun
cuando esta actividad no ofrezca un emplec con actividad plena y condiciones laborales
decentes. De acuerdo al informe del PNUD, menos del 20% de las personas
econémicamente activas cuentan con un trabajo decente.

De acuerdo a los datos disponibles, hasta 2006 la tasa nacional de sub empleo ronda el
43%. De este porcentaje la mayor proporcion se encuentra en el area rural (54.2%) y en
menor grado el subempleo urbano (36.9%), lo que requiere una mayor atencion en el
primero que ademas podria tener algtin grado de subregistro por la dificultad de medicion
debido al tipo de actividades econdmicas predominantes en las zonas rurales (agricultura,
ganaderia mayormente). Asimismo, Del total de personas sub empleadas, el 53% son
hombres y el 47% son mujeres.

Si bien, la crisis econdmica tiene origen en un shock externo, también la disminucion y la
lenta ejecucién de la inversion publica en el Gltimo afio ha tenido su efecto en la pérdida de
empleos formales. La escasez de recursos financieros y la priorizacion de obras de
infraestructura urbana han impactado en la generacion de empleos. Adicionalmente, el
reciente proceso eleccionario ha ocasionado una disminucion en la inversion del sector
publico e impulsado una desaceleracion de la inversién privada.

Las zonas rurales, ademas de tener mayares indices de pobreza y menores indices de
desarrollo humano, carecen de adecuadas vias de comunicacion y redes de carreteras que
les conecten con las zonas urbanas en donde normalmente se encuentran concentradas
mejores condiciones para acceder a servicios de salud, educacion y otros. Por otra parte, a
pesar que en las zonas rurales concentran un enorme potencial para el desarrollo de
proyectos productivos, el acceso a medios de produccion se dificulta por el estado de las
vias de comunicacion. Un ejemplo lo constituye la Region Norte del Rio Lempa, que de
acuerdo al Informe de Desarrollo Humano PNUD 2009, aporta al PIB el 58% del total sin
embargo no cuenta con vias de comunicacion adecuadas para facilitar la conectividad con
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las zonas urbanas y los mercados. La desconexién entre algunas dreas potencialmente
productivas y los mercados deja ver la necesidad de mejorar la planificacion territorial.

Por otra parte, la expansion inadecuada de asentamientos humanos hace a algunas
poblaciones mas vulnerables a los fendmenos naturales. Los impactos proyectados del
cambio climatico, comprenden entre otros un aumento de los dafios y pérdidas causados
por aumento en la intensidad y frecuencia de desastres naturales, aumento de la
intensidad de la lluvia, sumado a la disminucion de infiltracion debido a cambios en uso de
suelos y a usos no adecuados de ellos, lo cual prevé desbordamiento de rios e
inundaciones en areas aledafias. Estos impactos proyectados exigen de parte del estado
un mejor enfoque de riesgos y de planificacion de las inversiones, incluidas las obras
publicas.

Impacto del Huracan lda

Durante el mes de noviembre de 2009, el huracan Ida, a su paso por El Salvador dejo
cerca de 200 muertos y miles de familias sin hogar. Los dafios a la infraestructura vial
incluyen 43 puentes, bdévedas y obras de paso completamente colapsadas y danos
mayores en 161 puentes y obras de paso. Algunas comunidades tanto rurales como
urbanas han quedado incomunicadas por lo que se han habilitado pasos provisionales en
algunas de ellas. La reconstruccion de la infraestructura vial dafiada se estima en alrededor
de $109 millones de ddlares, segln cifras del MOP, en los diferentes rubros necesarios
para la habilitacion de puentes, carreteras y obras de paso.

Los dafios a la infraestructura se han visto magnificados debido a que algunas obras eran
muy antiguas y por tanto no consideraron en su diseno criterios de riesgo y de impacto del
cambio climatico que como se menciond antes, prevé mayor intensidad y severidad en las
lluvias e inundaciones. Algunos de los poblados mayormente afectados se encontraban en
zonas de alto riesgo de desastres y que deberan considerar su reasentamiento en lugares
mas seguros con un mejor enfoque de planificacion territorial y de prevencion de riesgos.

El Gobierno de El Salvador ha destinado recursos para atender las necesidades la
emergencia, reorientando recursos regulares y ha obtenido préstamos de lineas del Banco
Mundial y del BID, lo cual seré destinado a la atencién de necesidades mas emergentes de
la poblacién, vivienda y reconstruccién de obras viales.

De los antecedentes antes detallados se derivan tres prablemas principales que el proyecto
pretende abordar:

e La deficiente red de comunicaciones terresires de las zonas rurales que dificulta a
sus pobladores la conexidn con las zonas urbanas y los mercados, impidiendo asi
el acceso a servicios que les permitirian mejorar las condiciones de vida de los
pobladores.

e Los dafnos a la infraestructura causadas por la tormenta IDA, que en muchos casos
ha aislado comunidades del resto del pais y en otros, ha obligado a soluciones
temporales en las vias de paso y puentes.

* La necesidad de intervenir mas integralmente la mitigacion y el abordaje de los
riesgos en zonas afectadas por los fenémenos naturales.



Il ESTRATEGIA DEL PROYECTO

1. Estrategia de Pais

La mision del Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano
(MOP) es regir y facilitar el ordenamiento y desarrollo territorial a través de la provision de
servicios basicos de infraestructura vial, sistemas de transporte y asentamientos humanos
para contribuir al desarrolio econdmico y social sostenible.

La actual administracion del MOP ha establecido diez ejes estratégicos de su trabajo al
frente de la institucion:

1. Politica de vivienda y desarrollo territorial

= Vivienda saocial

= Mejoramiento integral de asentamientos precarios

* Piso y techo.

» Marco legal para el ordenamiento territorial

Programa integrado de caminos rurales.

Incorporacion de la gestion de alto riesgo.

Elaboracion de la matriz de inversion de obra estratégica.

Elaboracion y ejecucion de un Plan de micro realizaciones para atender la demanda
comunal acumulada.

Mapa de riesgos asociados a la obra publica.

Politica de transporte rural y urbano para el desarrollo humano.

Politica de infraestructura y servicios universalizables, no discapacitantes, para una
ciudad mas humana e incluyente.

9. Programa de mantenimiento vial.

10. Atender el mapa de riesgos institucionales.
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2. Estrategia del Proyecto

Dentro de ese marco, el Ministerio de Obras Publicas (MOP) ha emprendido una serie de
actividades tendientes a fortalecer las capacidades nacionales para administrar las obras
plblicas, ademas de haber iniciado acciones para la recuperacion y reconstruccion de los
danos del Huracan IDA.

El MOP ha solicitado la asistencia del PNUD para apoyar la planificacion y ejecucion de
caminos rurales y la reconstruccion de obras de paso y puentes dafados o colapsados.
Adicionalmente, el MOP ha solicitado el apoyo del PNUD para fortalecer las capacidades
de la institucion en la planificacién, priorizacién y ejecucion de las obras.

Los objetivos de trabajo del MOP pretenden optimizar la inversién en obras publicas de
manera que contribuyan al combate a la pobreza y logro de los ODM, la proteccion de los
grupos mas vulnerables, la generacion de empleo y la creacion de las bases para sacar al
pais de la recesion y dar inicio a un crecimiento robusto y sostenido de la economia. En tal
sentido, ha establecido como ejes de accion la promocién del desarrollo integral de las
zonas rurales, el aprovechamiento de las potencialidades productivas de las diferentes
regiones y subregiones del pais y la gestién de riesgos. Esto dltimo, debido a la enorme
vulnerabilidad que presenta El Salvador ante fenémenos de naturaleza diversa tales como
terremotos e inundaciones como el Huracén Ida que dejé pérdidas cuantiosas humanas y
materiales.



El MOP en conjunto con ofras instituciones del Estade revisa actualmente la ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) la cual requiere de
adaptaciones y modificaciones para dotar al Estado de un instrumento adecuado para el
cumplimiento de objetivos de transparencia, inclusion y flexibilidad necesarios para la
gestion de adquisiciones del aparato estatal.

Paralelo a los ejes de accion antes mencionados, el MOP ha manifestado un compromiso
con la transparencia y rendicion de cuentas a través de la firma de un convenio para
establecer un Observatorio de la Obra Publica con la ONG Transparencia Internacional. El
observatorio, cuyo propésito es contribuir a la prevencion de la corrupcion transparentando
la gestion publica y fortaleciendo la contraloria ciudadana, hara publicos informes
periédicos referentes a la gestion de las obras de infraestructura ejecutadas. Asimismo, y
en linea con el fomento de la participacion ciudadana, el MOP estd promoviendo la
creacion del Consejo Nacional de la Obra Publica, Transporte y Logistica.

Para dinamizar la economia nacional, el MOP pretende ejecutar obras de infraestructura
dando prioridad a las zonas donde se concentran los asentamientos humanos mas pobres
y vulnerables, incluyendo aquellas que resultaron mas afectadas por el Huracan “lda’.

Mediante el presente proyecto se apoyara al MOP de acuerdo a la siguiente estrategia:

* EI PNUD, en conjunto con el MOP definiran la prioridad en la realizacion de las
obras, basados en informacion estratégica, recursos financieros disponibles y en la
identificacion previa que ya ha realizado el MAG con criterios propios de la
institucion.

» El PNUD apoyara en la identificacion de zonas de mayor impacto en términos de

dinamizacion de las economias locales, utilizando algunas de las herramientas de
informacion con que cuenta, tales como el Mapa de Pobreza Urbana y Exclusion
Social y el Primer Informe Nacional sobre e! Estados de los Riesgos y la
Vulnerabilidad en El Salvador. Estos instrumentos permitiran identificar, localizar y
clasificar por orden de prioridad areas y zonas de aglomeracion de viviendas
deficitarias y altamente vulnerables a diferentes tipos de riesgos.
Con el desarrollo del proyecto se generaran herramientas de informacién
adicionales tales como la actualizacién del Mapa de Pobreza Rural que se utilizara
en el Programa de Comunidades Solidarias Rurales (antes Red Solidaria) y la
elaboracion de un Mapa de Riqueza, en el que se identifiquen las potencialidades
de desarrollo regional y local. Este Ultimo serviria de base para determinar el orden
de prioridades de las obras de infraestructura que seran desarrolladas por el MOP
como parte de la estrategia de desarrollo productivo del Plan Quinguenal que
presentara el nuevo gobierno en los proximos meses.

e En tanto que PNUD pretende fortalecer las capacidades institucionales del MOP
para que éste asuma paulatinamente las responsabilidades totales en la ejecucion
de la infraestructura plblica, se plantea como estrategia de salida del proyecto, las
siguientes acciones:

o Desarrollar un programa de capacitacion del personal del MOP involucrado en el
proyecto

o Promover un mayor involucramiento del personal del MOP bajo la modalidad de
“entrenamiento en el trabajo” u “on the job training”



e Participacién de los funcionarios en los comités e instancias de toma de
decisiones

» Fomentar la participacion del personal de MOP en las diferentes oportunidades
de capacitacion y formacién disponibles en PNUD tanto a nivel local como
regional.

e Ubicacion de la Unidad Ejecutora del Proyecto dentro del MOP de manera que
puedan interactuar con los procesos internos y el personal pueda ser absorbido
al final del proyecto.

El PNUD ejecutara los procesos competitivos utilizando su normativa y regulaciones
lo cual permitird cumplir con los objetivos del presente proyecto, mientras se
fortalecen las capacidades del MOP y se completa la revision y modificaciones a la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.

Las obras de infraestructura publica son una fuente importante de empleo temporal
gue permite la generacion de ingresos a la poblacién. Con el propdsito de mitigar la
pérdida de empleos formales, y consecuente con los propositos del programa
integrado de caminos rurales del Ministerio de Obras Publicas, el proyecio
asesorara al MOP para incorporar en el diseno de las obras, requisitos que
impulsen la mayor generacion de empleo en condiciones dignas para las personas
asi como la contratacion de pequefias y medianas empresas para aquellas obras
en las que de acuerdo a la escala y nivel de inversién requerida, sea posible para
estas empresas, el cumplimiento de las condiciones establecidas en los pliegos.
Los pliegos para ejecutar los procesos competitivos para las obras seran disehados
de tal manera que promuevan la contratacién extensiva de mano de obra local.
Algunas de estas medidas podran contemplar:

» Presentar un programa de empleo en los items descritos en las obras a
realizarse para ser ejecutados con mano de obra directa, tales como:
Excavaciones, Demoliciones, compactaciones o cualquier ofro item relacionado
gue sea técnicamente posible de ejecutar con un esquema intensivo en mano
de obra.

o Garantia de cumplimiento de los derechos laborales al personal vinculado en
materia de prestaciones sociales, seguridad social, asi como las dotaciones y
elementos de seguridad ocupacional requeridas de acuerdo con la naturaleza
del trabajo y las demas conforme a las disposiciones legales vigentes.

e Priorizacion a la mano de obra residente en la region en la cual se gjecuten las
obras, asi como buscar alternativas de trabajo a mujeres cabeza de hogar, con
el animo de proveer ingresos a las familias menos favorecidas.

e Practicas de contratacion que no discriminen por razones de sexo o edad.

El proyecto buscara viabilizar programas de formacién de mano de obra calificada y
organizacion de tal manera que se pueda generar una oferta de servicios que sea
aprovechada por las companias que ejecutan las obras. Se firatara de realizar
alianzas con la OIT, institucion dentro del Sistema de Naciones Unidas que cuenta
con programas especiales de esta naturaleza.

El PNUD verificara in situ el cumplimiento de las condiciones establecidas a través
de un programa de controles en el terreno denominados comunmente “spot check”
para asegurarse el logro de los objetivos planteados en el proyecto.



Actualmente el Banco Mundial realiza una tutoria al MOP sobre algunos procesos de
licitacién de obras, con personal especializado del Banco. Se promoveré una coordinacion
con el proyecto de manera que el aprendizaje institucional sea mas efectivo.

3. Beneficiarios Directos e Indirectos

Los beneficiarios directos del proyecto seran las comunidades donde se construirdn los
caminos rurales, puentes y obras de mitigacion. Indirectamente los beneficios de tales
obras se extenderan a nivel nacional, mejorando el acceso de los habitantes de las zonas
intervenidas al resto del pais.

4, Estrategia de Salida

Para la ejecucion de las obras y procesos de licitacion, el MOP contara con una unidad
ejecutora contratada exclusivamente para el proyecto. Este personal contara con un
programa de capacitacion y fortalecimiento de tal manera que al finalizar el proyecto
cuenten con las capacidades para asumir la responsabilidad directamente. Asimismo de
acuerdo a los flujos de trabajo internos del ministerio, el personal del resto de areas
involucradas en los procesos de adquisiciones también estara incluido en el programa de
capacitacion, en tal sentido la institucidon en su conjunto deberd estar preparada para
asumir las responsabilidades relacionadas con la ejecucion del presupuesto publico para
obras de infraestructura al finalizar el proyecto.

5. Resultados Esperados en el Proyecto

El proyecto espera obtener los siguientes resultados:

1. Ministerio de Obras Publicas fortalecido en su capacidad de planificar y priorizar las.
obras publicas, incluyendo criterios de: desarrollo econémico, equidad de género,
manejo de riesgos, cambio climatico y enfague tetritorial.

2. Ministerio de Obras Publicas fortalecido en su capacidad institucional para ejecutar
las obras de infraestructura a través de procesos de formacion y enirenamiento del
personal

3. Ministerio de obras publicas apoyado en la ejecucion y supervision de las obras
publicas (caminos rurales, puentes y obras de paso)

6. Vinculo con otros proyectos PNUD

El PNUD ejecuta actualmente en apoyo al Ministerio de Agriculiura, los proyectos
financiados por el FIDA: PREMODER, PRODEMORO Y PRODEMOR CENTRAL los
cuales realizan inversiones en infraestructura productiva. EIl PNUD buscara la generacion
de sinergias e interrelaciones entre este proyecto y los financiados por el FIDA. Dichos
proyectos podrian ser beneficiados con las obras de mejoramiento de la infraestructura vial
como caminos rurales y obras de mitigacion de riesgos.

En el Area de Desarrollo Sostenible, el PNUD ejecuta actualmente el proyecto “Integracién
de los riesgos y oportunidades del cambio climatico en la agenda de desarrollo del pais®,
con dicho proyecto y la Unidad de Desarrollo Sostenible de PNUD, se coordinara la
asesorfa para la inclusién el enfoque de Cambio Climatico y gestion de riesgos,
especialmente en el diseno de las obras de infraestructura.



El PNUD también coordina actualmente la gjecucion del proyecto “Hacia una estrategia
nacional para la atencién a la pobreza y el cumplimienio de los ODM”, que tiene entre sus
objetivos el apoyo en el disefio, implementacion y consolidacion de los programas de
atencién a la pobreza rural y urbana, enmarcados en Comunidades Solidarias (Rurales y
Urbanas), los cuales cuentan con ejes de inversion en infraestructura, coordinados. y/o
apoyados con diversas instancias adscritas al MOP. En este sentido, existen oportunidades
concreias para crear sinergias entre ambos proyectos y compattir lecciones aprendidas.

Las principales areas de trabajo conjunto se mencionan a continuacion:
- Fortalecimiento de las capacidades de instituciones de gobierno (a nivel central
y local) en el uso de herramientas de planificacion de acciones para la atencion
de poblaciones vulnerables en el territorio

- Fortalecimiento de los sistemas de informacion, monitoreo y evaluacion de los
proyectos de inversion.

- Introduccion de los enfoques de gestidn de riesgos y enfoque de género en los
respectivos componentes de inversion en infraestructura (Infraestructura Basica,
para el caso del programa rural, y Mejoramiento Integral de Asentamientos
Urbanos Precarios, para el caso del programa urbano)

Ml. ARREGLOS DE GESTION
1. Modalidad de ejecucion del Proyecto

El Proyecto se enmarca en la nueva programacion de pais que inicio a principios del 2007
vy en la cual el Ministerio de Relaciones Exteriores, en representacion del Gobierno de El
Salvador, opera como Contraparte Nacional de Coordinacion y tiene la responsabilidad
global de las actividades que reciben apoyo de Naciones Unidas. Su responsabilidad es
por el logro general de los resultados que se persiguen a través del apoyo de Naciones
Unidas al pais. En particular, el Ministerio de Relaciones Exteriores como Contraparte
Nacional de Coordinacion actuara en consulta con las agencias de Naciones Unidas en El
Salvador, a fin de coordinar la asistencia externa y determinar las disposiciones de gestion
adecuadas para los proyectos y programas.

Este Proyecto se ejecutara segun la modalidad de Implementacion Nacional (NIM). Se
regira, por lo tanto, segin las disposiciones planteadas para la ejecucién de estos
proyectos, segun la Politicas y Procedimientos de Operaciones y Proyectos del PNUD.

En su calidad de Asociado en la Implementacién, el Ministerio de Obras Publicas, Vivienda,
Desarrollo Urbano y Transporte es la entidad responsable del Proyecto, de alli que
mantendra pleno control sobre las actividades programaticas, la ejecucion financiera y
supervisara los productos a entregar.

2. La estructura Organizacional

Grupo Ejecutivo: En el marco del Proyecto se conformara un Grupo Ejecutivo conformado
por: La Gerencia del PNUD vy representantes de las éreas de Desarrollo Humano,
Desarrollo Sostenible y por el Ministerio de Obras Publicas, en su calidad de Asociado en
la implementacion. Esta instancia apoyara las decisiones en el desarrollo del Proyecto vy
promovera sinergias con otras iniciativas relacionadas. Ademas, el Grupo Ejecutivo, segun
las regulaciones del PNUD, cumplira con las funciones de proparcionar direccién y generar
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acuerdos sobre posibles acciones a fin de abordar los riesgos y problemas especificos
encontrados durante la ejecucion del Proyecto; revisar y aprobar el informe anual sobre la
marcha del Proyecto y proporcionar las recomendaciones necesarias para asegurar la
obtencion de los objetivos y productos esperados segun el plan de trabajo aprobado;
valorar el informe de revisién anual del programa, y hacer recomendaciones para el plan de
trabajo del afio siguiente.

Garante del Proyecto: Oficial del PNUD que apoya al Grupo Ejecutivo en el ejercicio de sus
funciones, y lleva a cabo de forma objetiva e independiente las actividades de monitoreo y
supervision del Proyecto. Durante la implementacion del Proyecto, asegura que los hitos de
éste son administrados y completados adecuada y oportunamente.

Comité Consultivo del proyecto: El Comité Consultivo del Proyecto sera nombrado por el
MOP y podra estar formado por personal interno y funcionarios externos al MOP. Sus
normas de funcionamiento seran definidas por el MOP y cumplira funciones de asesoria al
Grupo Ejecutivo del Proyecto a nivel estratégico. Sus decisiones no seran vinculantes

Director del Proyecto: Funcionario de alto nivel con autoridad para la toma de decisiones
en representacién del Ministerio de Obras Publicas. Tiene la responsabilidad directa sobre
la gestion estratégica y resultados del Proyecio.

Unidad Ejecutora del Proyecto: Tendra una estructura funcional bajo la conduccién general
del Director Nacional del Proyecto nombrado por el Ministerio de Obras Publicas, y estara
bajo la supervision directa del Coordinador del Proyecto. La Unidad Ejecutora estara
conformada por personal administrativo, técnico y financiero responsable de la
planificacion, ejecucion y supervision de las actividades del Proyecto.

Coordinador del Provecto: Por delegacidn del Director Nacional, tendré la responsabilidad
general sobre la planificacion y coordinacion de las actividades del Proyecto, la provisién
de insumos y el logro de los objetivos del Proyecto.

Oficial de Adguisiciones: Oficial del PNUD responsable por las actividades de adquisicion y
contratacion de bienes, obras y servicios requeridos por el Proyecto. Trabajard en
estrecha coordinacion con el Coordinador del Proyecto y con los expertos nacionales e
internacionales gue brindaran apoyo y asesoria en los aspectos tecnicos de las
adquisiciones, ademas de recibir asesoria en aspectos legales del Asesor Legal Regional.
El Oficial de Adquisiciones coordinard los comités de evaluacion de ofertas y, en
coordinacion con el oficial responsable del Proyecto, desarrollard actividades de
fortalecimiento de capacidades para planificar y ejecutar los procesos de adquisiciones de
obras requeridas por el Proyecto, dirigidas a personal del Proyecto y del Ministerio de
Obras Publicas asi como a los potenciales oferentes.

Comités de Evaluacion: Los Comités de Evaluacion de ofertas estaran conformados por 3
05 miembros designados por el PNUD y el Proyecto, quienes gozaran de igual nimero de
votos en las deliberaciones del comité. El PNUD ejercera la coordinacion de los comités de
evaluacion, incluyendo asesoria en los aspectos adminisirativos y legales en las
evaluaciones. En la seleccion de los miembros de comités de evaluacion, se tendra en
cuenta el perfil profesional y experiencia técnica de cada candidato, con el objeto de
asegurar una apropiada evaluacion del componente técnico de las oferias en
consideracion. Cuando sea necesario, formaran parte de los comites de evaluacion
consultores externos nacionales o internacionales, expertos en infraestructura, contratados
con recursos del Proyecto para brindar asesoria técnica durante las evaluaciones. Para
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salvaguardar la transparencia y objetividad en los procesos de adquisiciones, los miembros
de los comités de evaluacion incluyendo los consultores, deberan firmar una declaracion de
imparcialidad y confidencialidad antes de iniciar el examen de las ofertas.

Las instancias Centrales del PNUD en Nueva York, EE UU y el Centro Regional en
Panama proporcionaran apoyo a la oficina local de PNUD en El Salvador a través de los
sistemas corporativos existentes. Asimismo, el Asesor Legal Regional apoyaré de acuerdo
a solicitudes puntuales de la oficina, los procesos estratégicos del Proyecto

GRUPO EJECUTIVO: MOP'Y PNUD

Gt Proyécio =
AT E= | Comité Cansllive

oregional en Panama
Rosier de expertos

Oficina en El Salvador

QFICIAL DE
ADGUISICICNES]
PNUD

A
UNIDAD EJECUTORA

| COMITES DE EVALUACION DE OFERTAS

3. Adquisiciones de bienes, obras y servicios

El PNUD conducira, a solicitud del Proyecto, ios procesos de licitacion y solicitud de ofertas
para la adquisicién de bienes, obras y servicios por valor no menor a $2,500, requeridos
para el logro de los objetivos del Proyecto, los que serédn financiados con cargo a los
recursos definidos por el MOP. La Unidad Ejecutora del Proyecto desarrollara las
adquisiciones de bienes, obras y servicios por montos menores a $2,500. Todas las
adquisiciones y contrataciones requeridas por el Proyecto se desarrollaran de acuerdo a
las regulaciones y procedimientos del PNUD, utilizando los documentos tipo del FNUD.

El Ministerio de Obras Publicas ha manifestado su intencién de adquirir e instalar puentes
tipo Bailey, dentro del decreto de emergencia, para cubrir de forma inmediata y temporal la
demanda de estructuras de paso vehicular, luego de los danos ocasionados por el paso del
huracan Ida a la infraestructura vial existente. En consecuencia, los procesos de
contratacion de obras ejecutados en el marco del Proyecto no tendran el carécter de
emergencia y se desarrollaran siguiendo los procedimientos competitivos del PNUD, con
salvedad de reqguerimientos futuros no previstos en la etapa de formulacion del Proyecto y
que pudieran derivar de una situacion de emergencia provocada por un desastre natural u
otro tipo de siniestro.
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La responsabilidad por la definicién y cuantificacién de los requerimientos, la elaboracién
de las especificaciones técnicas, asi como la estimacién de costos de las contrataciones,
es responsabilidad directa del Asociado en la Implementacion. A solicitud del Proyecto, el
PNUD asesorard en: i) la definicion y/o revision de especificaciones técnicas; ii) la
definicion y aplicacion de criterios técnicos para la evaluaciéon de ofertas; y iii) la
supervision técnica de los contratos. Para cumplir con dichas funciones, contara con la
asistencia técnica de UNOPS, para lo cual firmard un Acuerdo con dicha agencia que
establezca los alcances de la asistencia. Los costos asociados a la asistencia técnica
seran cubiertos con recursos del Proyecto y el PNUD gestionara directamente los recursos
asignados para estos insumos.

Las actividades de fortalecimiento de capacidades, particularmente aquellas que estan
relacionadas a los resultados 1 y 2 del Marco de Resultados seran cubiertos con recursos
propios de PNUD. Para agilizar la marcha de estas actividades, estos recursos seran
gestionados directamente por el PNUD.

El Director Nacional del Proyecto, nombrado por el Asociado en la Implementacidn, tiene la
potestad de aprobar o rechazar toda recomendacion de adjudicacion de contrato, en
seguimiento a la evaluacion de ofertas realizada por el comité de evaluacién designado
para tal fin. Luego de la aprobacién de la recomendacién de adjudicacién y verificacion de
la disponibilidad presupuestaria para cubrir oporiunamente los pagos relacionados con el
contrato, el PNUD notificara la adjudicacion y el Director Nacional firmara el respectivo
contrato con el oferente seleccionado, en calidad de Director Nacional del Proyecto. En
caso tal que el Director Nacional decidiera no aprobar la recomendacion de adjudicacion
del contrato al oferente clasificado en primer lugar de elegibilidad, sin una justificacion
técnica aceptable para el PNUD, este procederd a declarar desierto el concurso y
devolvera al Proyecto los recursos depositados para cubrir los costos de dicho contrato. El
MOP tendra entonces la potestad de decidir adjudicar dicho contrato fuera del marco del
Proyecto.

El Coordinador del Proyecto asume la responsabilidad por la administracién del contrato
(emision de ordenes de inicio, supervision de cronograma de entregas, inspeccién de
trabajos, recibo de obras y servicios, aprobacion de informes, autorizaciones de pago, etc.)
y podra delegar estas funciones en personal de la Unidad Ejecutora. El PNUD apoya en el
seguimiento a las garantias de ejecucion del contrato y puede autorizar inspecciones
independientes (spot check) durante las distintas etapas de la ejecucion del contrato, para
verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y la idoneidad de los pagos
solicitados, sin por ello sustituir la responsabilidad del Coordinador del Proyecto.

La distribucion de responsabilidades entre el Asociado en la Implementacion y el PNUD,
para la contratacion de obras, adquisicion de bienes y contratacion de servicios, asi como
los plazos promedio para la ejecucion de las distintas actividades inherentes a los procesos
de adquisiciones se detallan en los cuadros anexos.

De conformidad con el Decreto Legislativo No. 833 de fecha 20 de marzo de 2009, se
exonera del pago de todo tipo de impuestos, incluyendo el de la Transferencia de Bienes
muebles y la Prestacion de Servicios (IVA) y Municipales, las actividades y ejecucion de
programas y proyectos, asi como todas las compras y contrataciones de obras, bienes y
servicios, destinados a la representacion del PNUD y aquellas destinadas a los proyectos
bajo su asistencia, con independencia del origen de los fondos, asi como la de contratacion
con terceros beneficiarios que el PNUD efectie. El PNUD esta exento de las obligaciones
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contenidas en el Codigo Tributario y demas leyes tributarias, por lo gue no tendra calidad
de agente de retencion.

La propiedad de los equipos y suministros adquiridos con fondos del Proyecto sera
transferida al Ministerio de Obras Publicas en el momento de su recepcion y aceptacion
por parte de esa Secretaria de Estado, con excepcion de los equipos y suministros
requeridos para el funcionamiento de la Unidad Ejecutora del Proyecto (tales como
mobiliario de oficina, equipos de computo, etc.), cuya propiedad serd transferida al
Asociado en la Implementacién previo al cierre definitivo del Proyecto.

Los equipos no-fungibles (costo individual mayor a $1,000) en custodia del Proyecto, seran
inventariados y debidamente asegurados hasta la transferencia de propiedad. A partir de la
transferencia de propiedad de los equipos al MOP, éste asume la responsabilidad completa
de su mantenimiento.

Los consultores contratados con recursos del Proyecto, que sean asignados a la Unidad
Ejecutora o contratados para brindar asistencia directa al MOP, responderan y seran
supervisados por el Coordinador Nacional. Los consultores contratados en su calidad de
expertos con recursos del Proyecto, para brindar asesoria técnica antes, durante o
después de un proceso de adquisiciones desarrollado por el PNUD, responderédn y seran
supervisados por el PNUD y mantendran una linea de reporte alterna al Coordinador del
Proyecto. En el caso de desempeno insatisfactorio por parte de cualquier consultor
contratado con recursos del Proyecto, el Coordinador del Proyecio y el PNUD mantendran
consultas sobre las acciones a tomar para la rescision del contrato y conciliacion de pagos.

Planificacion de las Adquisiciones: Todas las actividades de adquisiciones y contrataciones
previstas durante la etapa de definicion del Proyecto necesitan ser identificadas y
presupuestadas en un plan de requisiciones, el cual elaborara la oficina del PNUD con los
insumos que le proporcione el MOP. El plan de requisiciones para contrataciones por
montos superiores a $30,000 (y opcionalmente para contrataciones por montos inferiores)
sera convertido a un plan de adquisiciones. La Unidad Ejecutora del Proyecto, con la
asistencia del PNUD, preparara el plan de adquisiciones abarcando como minimo el primer
ano de ejecucion de actividades del Proyecto. El plan incluiréd un listado de los contratos
mas significativos en monto y/o complejidad, los costos estimados, el método de
adquisiciones, el cronograma estimado del proceso de adquisiciones y el plazo para la
finalizacién de la actividad (entrega de resultados), y se actualizara cada seis meses.

4, Gastos de administracion

El PNUD proveera los servicios de supervision, gestion y control de calidad al proyecto. El
costo de dichos servicios sera cargado a la contribucion de los gastos que presente dicho
proyecto (GMS) que sera del 5% sobre el presupuesto que seran acreditados directamente
al PNUD (Off the Top); por lo que no se reflejan en el presupuesto del proyecto.

L Revisiones al proyecto
El proyecto tendra una duracién de febrero 2010 a febrero 2012. Cualquier modificacién del

plazo del proyecto acordado se reflejard en un cambio en el plazo del presente proyecto
mediante una revisién del mismo.
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El MOP, en acuerdo con el PNUD, podra introducir modificaciones al Proyecto en cualguier
momento y cuando sea apropiado, en respuesta a cambios producidos en el contexto del
desarrollo o para ajustar el disefio y la asignacién de recursos con el fin de garantizar que
el proyecto funciona de manera efectiva en un ambiente cambiante. Los cambios al
proyecto que no afecten su ambito de aplicacion, su fecha de terminacion o el costo total
estimado del mismo no requieren de un documento de revision firmado, a menos que dicha
redistribucién entre en conflicto con los acuerdos financieros adquiridos con los donantes.
En ningun momento el PNUD aprobara revisiones que extienda la duracién del proyecto
por mas de siete afos.

Las revisiones pueden ser:

(a) Mcedificaciones en los objetivos inmediatos;

(b) Modificaciones en las actividades y resultados;

(c) Modificaciones en el marco institucional;

(d) Extensiones, reprogramaciones, cancelaciones.

(e) Otras modificaciones que merezcan consideracion especial.

El presente proyecto terminara: 1) por vencimiento del término previsto para su duracion; 2)
por cumplimiento de sus objetivos inmediatos antes o después de lo previsto; 3) por fuerza
mayor o caso fortuito.

Las obligaciones contraidas en virtud de este documento de proyecto subsistiran después
de su expiracion en la medida necesaria para posibilitar la conclusidn ordenada de las
actividades, la retirada del personal, la atribucion de los fondos y los bienes, el cierre de las
cuentas entre las partes y la liquidacion de las obligaciones contractuales estipuladas con
respecto al personal, los contratistas, los consultores o los proveedores, respetando las
disposiciones del PNUD en materia de cierre de proyecto y de reconocimiento de gastos
elegibles.

En caso de necesitarse, el coordinador del proyecto podra solicitar la reasignacion de
recursos financieros de una partida presupuestaria a otra, siempre y cuando no se
modifique la obtencién de los resultados previstos y los valores a reasignar no sean en
porcentajes superiores al 15% de lo presupuestado. En caso de que se requiera reasignar
porcentajes superiores al 15%, se debera proceder a una revision del proyecto.

6. Planificacion:

El plan operativo anual de trabajo del proyecto es un instrumento que se utiliza para
establecer las metas que se alcanzaran en el periodo de acuerdo a la estrategia
determinada para la maximizacion de los recursos del proyecto. Las actividades seran
calendarizadas para la obtencién de los productos especificados en la matriz de resultados,
los insumos y los costos respectivos.

7. Intereses
Anualmente, el PNUD presentard al MOP un estado de los intereses generados por los

fondos no utilizados por el proyecto. Estos intereses seran acreditados al presupuesto del
proyecto y su utilizacion seré determinada exclusivamente por el MOP.
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8. Modalidad de Gestion de Fondos

La modalidad de gestion de fondos sera por pagos directos a los proveedores.

V. MARCO DE MONITOREO Y EVALUACION

El monitoreo es una funcién permanente que apunta a proporcionar a las partes
interesadas de un proyecto prontas indicaciones sobre la calidad, la cantidad y los plazos
del progreso alcanzado con respecto a la obtencion de los resultados esperados. Por lo
tanto, todas las actividades del proyecto estaran sujetas a continuo monitoreo del proyecto
con respecto a los indicadores determinados en el Plan de Monitoreo y Evaluacién del
mismo.

Un monitoreo efectivo requiere de una evaluacion del progreso conseguido por el proyecto
con respecto al plan y al manejo de ciertas excepciones. El Documento de Proyecto y el
Plan Operativo Anual de Trabajo proporcionan una base para la evaluacion del progreso
alcanzado. Los costos asociados a las acciones de monitoreo estan incluidos en el
presupuesto del proyecto.

El proyecto establecera un sistema de monitoreo y evaluacién gue permita contar con
informacion oportuna y confiable sobre:
a. El estado de avance de las actividades con respecto a la planificacion establecida
en el plan anual de trabajo.
b. El estado de avance hacia los resultados esperados.

De acuerdo con las politicas para ejecucion de Proyectos de PNUD, el proyecto sera
monitoreado a través de los siguientes instrumentos:

» Trimestralmente, una evaluacion de calidad registrara el progreso hacia la
consecucion de resultados claves, basados en criterios de calidad, segin la tabla
de Gestion de Calidad mostrada mas abajo.

» Basado en el andlisis inicial de riesgo (Ver anexo) una matriz de riesgo sera
activado en Atlas y regularmente actualizada, revisando el entorno del proyecto y
los cambios que hubieren podido afectarle.

e El Coordinador/a de proyecto enviara a la Junta del Proyecto informes trimestrales
de avance siguiendo el formato estandar.

* Un apartado sobre lecciones aprendidas del Proyecto sera activado y regularmente
actualizado para asegurar la capitalizacion de la experiencia en marcha y la
adaptacion al interior de la organizacion, y facilitar la preparacion del informe sobre
lecciones aprendidas al final del proyecto.

o Un Plan de Monitoreo sera activado y actualizado en Atlas para dar seguimiento a
acciones claves.

Adicionalmente, se desarrollaran |os siguientes procedimientos de monitoreo y evaluacion:

¢ Informe Anual del Proyecto. Sera preparado por el Coordinador del Proyecto un
informe anual del desarrollo del proyecto, el cual sera compartido por la Junta del
Proyecto. Como requisitos minimos, el informe anual consistira en la informacion
requerida por el formato estandar de Atlas para el QPR, con la informacion
actualizada de todo el ano por cada uno de los elementos del QPR, asi como un
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resumen de los logros obtenidos sobre las metas anualmente definidas por cada
uno de los objetivos.

o Se realizaran visitas de monitoreo, a realizarse cuanto menos una vez al ano para
analizar el grado de avance hacia los resultados esperados y para ayudar a resolver
eventuales problemas que surjan durante la Ejecucion. El informe de monitoreo
resultante de la visita serd enviado por el Oficial del PNUD al Grupo Ejecutivo del
Proyecto y al Asociado en la Implementacion para su consideracion y seguimiento.

e Revision Final: se desarrollara una revision final del proyecto como base para la
evaluacion del desempefo. Esta involucrara a todas las partes interesadas mas
importantes para el proyecto y al Asociado en la Implementacion y se enfocard en el
grado de progreso alcanzado con respecto a los productos y que estos se
mantengan acordes a los resultados adecuados. El producto principal del proceso
de revision es un Informe de Revisidn Final que el Coordinador del Proyecto enviara
al Garante. -

Auditoria: el proyecto estara sujeto a auditorfas externas anuales contratadas por el PNUD
con recursos del proyecto.

Se elaborara una matriz de monitoreo, un registro de riesgos y de criterios de calidad, a
fines de definir criterios para medir el éxito de la iniciativa y su contribucién a los resultados
esperados.

V. CONTEXTO LEGAL

Este documento de proyecto, asi como el Plan de Accion del Programa Pajs y el Plan
Anual de Trabajo (CPAP y el AWP) seran los instrumentos mencionados como fal, en el
articulo 1 del Acuerdo entre el Gobierno de El Salvador v el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, firmado el veintiuno de marzo de 1975 y ratificado por la
Asamblea Legislativa por Decreto N” 261, publicado en el Diario Oficial Nimero ochenta y
nueve, Tomo N° 247, del dia dieciséis de mayo de 1975. Este documento serd el
instrumento que prevalece en la relacion de PNUD con el MOP.

Este documento junto con el CPAP firmado por el Gobierno de El Salvador y el PNUD
(http//www.pnud.org.sv/2007/index.php?option=com content&task=view&id=12&|temid=62
) constituye el Documento de proyecto, segun se hace referencia en el Acuerdo Basico de
Asistencia (SBAA) y todas las provisiones establecidas en el CPAP aplican a este
documento.

Consistente con el Articulo 11l del Acuerdo Basico de Asistencia, la responsabilidad por la
salvaguarda y seguridad del socio de implementacion y su personal y propiedad, y por la
propiedad del PNUD bajo custodia del socio de implementacion, recae en el socio de
implementacion.

El socio de implementacion debera:
a) Poner en marcha un plan apropiado de seguridad y mantener el plan, considerando
la situacion de la seguridad en el pais en donde se esta llevando a cabo el proyecto
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b) Asumir todo riesgo y responsabilidad relacionada con la seguridad de la agencia de
implementacién y la implementacion completa del plan de seguridad.

PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan se esta implementando, y sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. La no observancia de mantener e
implementar un plan de seguridad apropiado como es requerido a confinuacion se
considerara como incumplimiento a este acuerdo.

El socio de implementacion acuerda emprender todos los esfuerzos razonables para
asegurar que ninguno de los fondos recibidos de acuerdo al Documento de proyecto sean
utilizados para proveer apoyo a individuos o entidades asociadas al terrorismo y que los
beneficiarios de cualquier cantidad provista por el PNUD no aparezcan en la lista que
mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido de acuerdo a la resolucion 1267
(1999). La lista puede ser accedida via
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provision debera ser
incluida en todos los sub-contratos o sub-acuerdos suscritos en el marco de este
Documento de Proyecto.
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